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Art. 1 — Premessa

1) Il piano della prevenzione della corruzione redatto ai sensi del comma 59 dell’art. 1 della legge

190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’ Anticorruzione approvato

dalla C.I.V.LT. con delibera n.72/2013, si prefigge i seguenti obiettivi:

- Ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione.

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione.

- Stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il rischi corruzione.

- Creare un collegamento tra corruzione — trasparenza — performance nell’ottica di una pit ampia

gestione del “rischio istituzionale™.

Il piano ¢ stato redatto dal Responsabile dell’Anticorruzione, nominato con Decreto del Sub

Commissario prefettizio in data 28.01.2014 ed individuato nella persona del Segretario Generale, in

collaborazione con i Responsabili di Area dell’Ente.

2) Il piano della prevenzione della corruzione:

> evidenzia e descrive il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di
illegalita e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

» non disciplina protocolli di legalita o di integrita, ma disciplina le regole di attuazione e di
controllo;

» prevede la selezione e formazione dei dipendenti chiamati a operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione.

3) Il Programma triennale per la trasparenza e ’integrita costituisce appendice del presente Piano

triennale per la prevenzione della corruzione.

Art. 2 — I settori e le attivita particolarmente esposti alla corruzione

1) I Settori del Comune di Soresina maggiormente esposti al rischio di corruzione sono:

> il Settore “Lavori pubblici, Espropriazioni, Ecologia, Servizi manutentivi, Patrimonio,
Protezione Civile”;

»> il Settore “Urbanistica, Territorio, Sportello Edilizia, Commercio e S.U.A.P.”.

2) Con una graduazione immediatamente inferiore il rischio investe i settori:

» Settore “Servizi Sociali, Assistenza alla Persona, Istruzione, Teatro e Cultura, Servizi al
cittadino”;

Settore “Entrate Tributarie, Partecipazione al contrasto dell’evasione fiscale...,
Amministrazione generale dei servizi”;

Settore “Contabilita, Bilancio e Personale”.

Settore “Segreteria, Affari Generali, Contratti, Servizi Demografici e Sviluppo informatico e
CED”;

Settore “Polizia Locale e Commercio Ambulante”.
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Le attivita a rischio di corruzione sono di seguito individuate:

1) attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

2) attivita nelle quali si sceglie il contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

3) attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilii finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
4) concorsi e prove selettive per |’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

5) opere pubbliche e gestione diretta delle stesse, scelta del contraente e conseguente gestione dei
lavori;

6) flussi finanziari e pagamenti in genere;



7) manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici comunali;

8) attivita edilizia privata, cimiteriale, condono edilizio e sportello attivita produttive;

9) controlli ambientali;

10) pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;

11) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

12) attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;

13) Attivita nelle quali si sceglie il contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di
beni;

14) Attivita di Polizia Locale — Procedimenti sanzionatori relativi a illeciti amministrativi e penali
accertati nelle materie di competenza Nazionale e Regionale — attivitd di accertamento e
informazione svolta per conto di altri Enti e/o di altri settori del Comune — Espressione di pareri,
nullaosta e similia obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti da
emettersi da parte di altri Enti e/o settori del Comune — rilascio di concessioni e/o autorizzazioni di
competenza del settore — gestione dei procedimenti di settore riguardanti appalti e/o concessioni sia
nella fase di predisposizione che nella fase di gestione dell’appalto o della concessione.

15) Atti e/o provvedimenti che incidono nella sfera giuridica dei Cittadini.

Art. 3 — Attuazione e controllo delle decisioni per prevenire il rischio di corruzione

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

Per le attivitd indicate all’art. 2 del presente piano sono individuate le seguenti regole per
I’attuazione della legalita o integrita, e le misure minime di contrasto per la prevenzione del rischio
corruzione:

Misure di contrasto: I controlli

Frequenza Responsabile Note
report
Controllo di gestione Annuale Responsabile Area “Entrate I monitoraggio delle attivitd
Tributarie, Partecipazione al individuate dal presente piano, quali
contrasto dell’evasione quelle a piu alto rischio di corruzione,
fiscale... Controllo di ¢ inserite nel Piano Esecutivo di
Gestione” Gestione avviene con l’applicazione
di  indicatori di  misurazione
dell’efficacia ed efficienza
{economicita e produttivita)
Controllo di regolarita Costante Segretario Generale —
amministrativa Responsabile Area

“Segreteria, Affari Generali,
Contratti, Servizi

Demografici”
Controllo di regolarita Costante Responsabile Area
contabile “Contabilita e Bilancio”
Gestione Risorse
Controllo equilibri Ogni tre mesi Responsabile Area
finanziari “Contabilita e Bilancio”
Accesso telematico a dati, | Costante Responsabili di Area
documenti e procedimenti
Verifica di attivita Annuale Responsabile Ufficio del
lavorative da parte dei Personale

dipendenti cessati dal
rapporto di lavoro con
I’Ente, che durante il
servizio hanno esercitato




poteri autoritativi o
negoziali

Controllo composizione
delle commissioni di gara
e di concorso

In occasione
della nomina
della

commissione

Presidente Commissione

Controlio a campione
(min. 10%) delle
dichiarazioni sostitutive

Ogni tre mesi

Responsabili di Area

Verifica dei tempi di
rilascio delle

Ogni sei mesi

Responsabili di Area
Ufficio Controlli Interni

La verifica riguarda inoltre qualsiasi
altro provvedimento o atto in sintonia

autorizzazioni, Responsabile con le tempistiche previste nel

abilitazioni, concessioni Anticorruzione regolamento dei procedimenti
amministrativi.

Compilazione Informazione Responsabili di Area Nel vademecum viene identificato il

vademecum dell’azione trimestrale procedimento amministrativo ed i

del pubblico ufficiale tempi procedimentali. Per ciascun

procedimento deve redigersi la lista
delle operazioni da eseguirsi che deve
necessariamente  contenere,  per
ciascuna fase procedimentale:

- le norme da rispettare;
- il responsabile
procedimento;

- i tempi di ciascuna fase del
procedimento e i tempi di
conclusione del procedimento;

- gli schemi (modulistica) tipo gia
pubblicati nel sito  dell’Ente,
nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Ogni Responsabile di Area verifica
periodicamente la corretta esecuzione
dei  regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le
decisioni mnelle attivita a rischio
corruzione con obbligo di eliminare
le anomalie riscontrate e informare
trimestralmente il responsabile della
prevenzione della corruzione della
corretta esecuzione della lista e delle
azioni di correzioni delle anomalie.

unico  del

Misure di contrasto: La trasparenza

Frequenza Responsabile report Note
report
Adozione e Annuale Responsabile 11 Piano definisce le azioni per
pubblicazione Piano Trasparenza ’attuazione del principio della
Triennale per la Responsabili di Area trasparenza
Trasparenza
Adozione e Annuale Segretario Generale
pubblicazione del Responsabile Ufficio
Codice di Personale
comportamento dei
dipendenti
Pubblicazione dati Annuale Responsabile




degli Amministratori Trasparenza
Accesso telematico a | Costante Responsabili di Area
dati, documenti e

procedimenti

Pubblicazione delle | Annuale Responsabili di Area

informazioni relative
alle attivita indicate
nell’art. 2 del
presente Piano tra le
quali ¢ piu elevato il
rischio di corruzione

Integrale
applicazione del

Tempi diversi
indicati nel

Responsabile trasparenza

L’applicazione del Decreto
consente di rendere nota in

D.Lgs. n.33/2012 Decreto modo capillare I’attivita della

come da appendice pubblica amministrazione ai

al Piano fini dell’applicazione del
principio della trasparenza e
del controllo dell’attivita
svolta dall’ Amministrazione

Pubblicazione costi | Costante Responsabili di Area Le informazioni sui costi sono

di realizzazione delle pubblicate sulla base di uno

opere pubbliche e di schema tipo redatto

produzione dei dall'Autorita per la vigilanza

servizi erogati ai sui contratti pubblici di lavori,

cittadini servizi e forniture

Trasmissione dei Costante Responsabile “Segreteria, | La mancata trasmissione della

documenti e degli Affari Generali, posta in entrata e, ove

atti, in formato Contratti, Servizi possibile, in uscita, costituisce

cartaceo oppure in Demografici” elemento di valutazione e di

formato elettronico, Ufficio Protocollo responsabilita disciplinare del

inoltrati al Comune dipendente preposto alla

dai soggetti trasmissione

interessati, da parte

degli uffici preposti

al protocollo della

posta, ai

Responsabili di Area

e ai Responsabili dei

procedimenti,

esclusivamente ai

loro indirizzi di

posta elettronica

La corrispondenza Costante Responsabili di Area

tra il Comune e il

cittadino/utente deve

avvenire, ove

possibile, mediante

p.e.c.

Pubblicazione degli | Costante Responsabile A tali indirizzi il cittadino pud

indirizzi di posta Anticorruzione rivolgersi per trasmettere

elettronica seguenti Responsabile istanze ai sensi dell'articolo 38




relativi a: Trasparenza del testo unico delle

- ciascun disposizioni legislative e
Responsabile di regolamentari in materia di
Area; documentazione

- ciascun amministrativa, di cui al
responsabile di decreto del Presidente della
servizio; Repubblica 28 dicembre 2000,
- ciascundipendente n.445, e successive
destinato ad operare modificazioni, e ricevere
nei settori informazioni circa i
particolarmente provvedimenti e i

esposti alla procedimenti amministrativi
corruzione; che lo riguardano.

- responsabili unici

det procedimenti.

Pubblicazione, con | Entro 31 Responsabili di Area Le informazioni sono
riferimento ai gennaio di pubblicate in tabelle

procedimenti di
scelta del contraente
per l'affidamento di
lavori, forniture e
servizi, anche con
riferimento alla
modalita di selezione
prescelta ai sensi del
codice dei contratti
pubblici relativi a
lavori, servizi e
forniture, di cui al
decreto legislativo
12 aprile 2006,
n.163, nei propri siti
web istituzionali, in
formato digitale
standard aperto:

- la struttura
proponente;

- 'oggetto del bando;
- I'elenco degli
operatori invitati a
presentare offerte;

- l'aggiudicatario;

- I'importo di
aggiudicazione;

- i tempi di
completamento
dell'opera, servizio o
fornitura;

- I'importo delle
somme liquidate.

ogni anno per
le
informazioni
relative
all’anno
precedente

riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato
digitale standard aperto che
consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini
statistici, i dati informatici.




Misure di contrasto

- obbligo di astensione dei dipendenti comunali eventualmente interessati in occasione
dell’esercizio della propria attivita ;

- regolamento per I’ordinamento degli uffici e dei servizi

- costante confronto tra il Responsabile dell’ Anticorruzione, i Responsabili di area;

- la completa informatizzazione dei processi da attuarsi entro il 2017,

- indizione, almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, delle procedure di selezione secondo le modalita indicate dal D.lgs.
163/2006. Ogni Responsabile di Area indica, entro il mese di marzo di ogni anno, le
forniture dei beni e servizi da appaltare nei successivi dodici mesi;

- mappatura annuale dei processi per le attivita a rischio individuate nel piano, a cura di ogni
Responsabile di Area;

- analisi annuale del rischio delle attivita che consiste nella valutazione delle probabilita che il
rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita elevata - media —
bassa come da schede allegate);

- coordinamento tra il sistema disciplinare e il codice di comportamento che miri a sanzionare
il mancato rispetto delle misure indicate nel Piano anticorruzione;

- Regolamento di Contabilita;

- Piano Esecutivo di Gestione;

- comunicazione al cittadino, imprenditore, utente che chiede il rilascio del provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto del
responsabile del procedimento, del termine entro il quale sara concluso il procedimento
amministrativo, 1’e-mail dello stesso e il sito internet del Comune;

- modifica dei vigenti Regolamenti al fine del recepimento della normativa in tema di
anticorruzione e adeguamento alla stessa.

Art. 4 — I meccanismi di formazione, idonei a prevenire il rischio di corruzione —
Servizio Whistleblowing.

L’applicazione della Legge n.190/2012, introducendo importanti innovazioni, in particolar modo
delle azioni di prevenzione della corruzione necessita di percorsi formativi che sviluppino e
migliorino le competenze individuali e la capacitd del sistema organizzativo del Comune di
assimilare una buona cultura della legalitd traducendola nella quotidianita dei processi
amministrativi e delle proprie azioni istituzionali.

Le attivita formative possono essere divise per tipologia di destinatari, dipendenti INTERESSATI e
dipendenti COINVOLTI, nei confronti dei quali sara destinata una formazione differenziata
secondo i ruoli.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione dovra individuare, di concerto con i

Responsabili di Area:

1) le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate all’art. 2 del presente piano.
La formazione verterd anche sui temi della legalita e dell’etica e verra effettuata, ove possibile,
mediante corsi della Scuola superiore della pubblica amministrazione o, in alternativa, con corsi
preferibilmente organizzati nella sede dell’Ente;

2) di concerto con i Responsabili di Area, i dipendenti e i funzionari destinatari della formazione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, in sede di previsione oppure in sede di variazione
o mediante appositi stanziamenti nel PEG, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la
formazione.

II' Comune di Soresina provvedera entro il mese di gennaio a realizzare un servizio di

Whistleblowing in collaborazione con Ancitel, basato su una piattaforma che permette all’Ente di



gestire Iintero processo mediante interazioni bidirezionali tra il Responsabile della prevenzione alla
corruzione e i segnalanti, garantendo 1’identita certa del segnalante unitamente alla sua riservatezza
ed anonimato.ll servizio ¢ realizzato in conformitd alle norme di settore ed alle linee guida
dell’ANAC.

Art. 5 — I compiti del Responsabile della prevenzione della corruzione.

11 Segretario Generale, quale Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzione entro il 15 dicembre di ogni anno. La Giunta
Comunale lo approva entro il 31 gennaio dell’anno successivo;

b) propone alla Giunta Comunale, entro il 15 giugno di ogni anno, per quanto di competenza, la
relazione rendiconto di attuazione del piano dell’anno precedente; ’approvazione si basa sui
rendiconti presentati dai Responsabili di Area entro il 15 febbraio di ogni anno sui risultati
realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione. Il rendiconto deve contenere una
relazione dettagliata sulle attivita poste in essere da ciascun Responsabili di Area in merito alla
attuazione effettiva delle regole di legalita o integrita emanate dal Comune: la Giunta Comunale
esamina le azioni di correzione del piano proposte dal Responsabile a seguito delle criticita emerse;
¢) individua, previa proposta dei Responsabili di Area competenti, il personale da inserire nei
programmi di formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione) alle azioni correttive per I’eliminazione Responsabili di Area, con riferimento ai
procedimenti del controllo di gestione e in particolare al monitoraggio con la applicazione di
indicatori di misurazione dell’efficacia ed efficienza (economicita e produttivita);

e) ha I’obbligo, entro il 1° giugno di ogni anno con l'ausilio dell’Ufficio Personale, di verificare
I’avvenuto contenimento, ai sensi di legge, degli incarichi dirigenziali o di responsabile a contratto
nella misura massima di percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica della
qualifica dirigenziale; indica a tal fine costantemente (per quanto di rispettiva competenza) al
Sindaco e alla Giunta Comunale gli scostamenti e le azioni correttive adottate o in corso di adozione
anche mediante strumenti in autotutela.

Art. 6 — I compiti dei Dipendenti

I dipendenti destinati a operare in settori e/o attivita particolarmente esposti alla corruzione, i
responsabili dei servizi, i referenti e i Responsabili di Area, con riferimento alle rispettive
competenze previste dalla legge e dai regolamenti vigenti, attestano di essere a conoscenza del
piano di prevenzione della corruzione e provvedono a svolgere le attivita per la sua esecuzione; essi
devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caso di conflitto di interessi, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

I dipendenti che svolgono le attivitd a rischio di corruzione, relazionano trimestralmente al
Responsabile di Area e ai referenti il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia
accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le
motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art. 3 della legge 241/1990, che giustificano il ritardo.

Tutti 1 dipendenti nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di
cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, in materia di
procedimento amministrativo, rendono accessibili, in ogni momento agli interessati, le informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato
della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

Art.7 — I compiti dei Responsabili di Area



I Responsabili di Area provvedono trimestralmente al monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie e provvedono ad informare
trimestralmente il Responsabile dell’Anticorruzione. I risultati del monitoraggio devono essere
consultabili nel sito web istituzionale del Comune, con cadenza annuale. I Responsabili di Area
hanno I’obbligo di inserire nei bandi di gara le regole di legalita o integrita del presente piano della
prevenzione della corruzione, prevedendo la sanzione della esclusione; attestano semestralmente al
Responsabile della prevenzione della corruzione il rispetto dinamico del presente obbligo.

I Responsabili di Area procedono, almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per
oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le
modalita indicate dal D.lgs. 163/2006; i Responsabili di Area indicano, entro il 31 marzo di ogni
anno, al responsabile della prevenzione della corruzione, le forniture dei beni e servizi e lavori da
appaltare nei successivi dodici mesi.

Il Responsabile di Area presenta entro il mese di febbraio di ogni anno, al Responsabile della
prevenzione della corruzione, una relazione dettagliata sulle attivita poste in merito alla attuazione
effettiva delle regole di legalitd o integritd indicate nel presente piano nonché i rendiconti sui
risultati realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione.

I Responsabili di Area devono monitorare, anche con controlli sorteggiati a campione tra i
dipendenti adibiti alle attivita a rischio di corruzione disciplinate nel presente piano, i rapporti
aventi maggior valore economico (almeno il 10%) tra 'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e 1 dirigenti e 1 dipendenti dell'amministrazione; del monitoraggio presentano
semestralmente, con decorrenza 2014, una relazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Il Responsabile di Area del Personale, entro il 31 maggio di ogni anno, comunica al Responsabile
della prevenzione della corruzione e al nucleo di valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni
dirigenziali attribuite a persone, interne e/o esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomalie da parte dei Responsabili di Area rispetto agli
obblighi previsti nel presente Piano costituiscono elementi di valutazione della performance
individuale e di responsabilita disciplinare.

Art. 8 — Compiti del Organismo Individuale di Valutazione (OIV)

Il nucleo di valutazione verifica che la corresponsione della indennita di risultato dei Responsabili
di Area i, con riferimento alle rispettive competenze, sia direttamente e proporzionalmente collegata
alla attuazione del Piano triennale della prevenzione della corruzione e del Piano triennale per la
trasparenza dell’anno di riferimento. Tale verifica comporta che nel piano della perfomance siano
previsti degli obiettivi relativi all’attuazione delle azioni previste nel presente piano. Inoltre ’OIV
verifichera che i Responsabili di Area prevedano tra gli obiettivi, da assegnare ai propri
collaboratori, anche il perseguimento delle attivita e azioni previste nel presente piano.

11 presente articolo integra il regolamento sui criteri inerenti i controlli interni.

Art. 9 — Responsabilita

a) Il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste dall’art. 1

commi 12, 13, 14, legge 190/2012;

b) con riferimento alle rispettive competenze, la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruzione costituisce elemento di valutazione sulla
performance individuale e di responsabilita disciplinare dei Responsabili di Area e dei dipendenti;



¢) per le responsabilitd derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’art. 54
D.1gs. 165/2001 (codice di comportamento) - cfr. comma 44; le violazioni gravi e reiterate
comportano la applicazione dell’art. 55-quater, comma 1 del D.lgs. 165/2001;

cfr. comma 44.

CRONOPROGRAMMA

DATA ATTIVITA SOGGETTO
COMPETENTE

Annualmente Controllo di gestione Responsabile Area “Entrate

Tributarie, Partecipazione al
contrasto dell’evasione fiscale...
Controllo di Gestione”

Costante Controllo di regolarita Segretario Generale
amministrativa Resppnsabile {\rea “Seg_reteriaz .
Affari Generali, Contratti, Servizi
Demografici”
Trimestralmente Controllo equilibri finanziari Responsabile Area “Contabilita
(aprile — luglio — ottobre — e Bilancio™
gennaio)
Immediato Controllo di regolarita Responsabile Area “Contabilita
contabile e Bilancio”
Costante Accesso telematico a dati, Tutti i Responsabili di Area
documenti e procedimenti
Annuale Verifica di attivita lavorative Responsabile Ufficio del

(31 gennaio)

da parte dei dipendenti cessati
dal rapporto di lavoro con
I’Ente, che durante il servizio
hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali

Personale

Trimestralmente Controllo a campione (min. Tutti 1 Responsabili di Area
(aprile — luglio — ottobre — 10%) delle dichiarazioni

gennaio) sostitutive

Semestralmente Verifica dei tempi di rilascio Tutti i Responsabili di Area

(luglio — gennaio)

delle autorizzazioni,
abilitazioni, concessioni

Ufficio Controlli Interni
Responsabile
Anticorruzione

Prima della nomina della

Controllo composizione delle

Presidente Commissione di

Commissione commissioni di gara e di gara e/o di concorso
CONCOrso
Annuale Adozione e pubblicazione Responsabile trasparenza

(31 gennaio)

Piano Triennale per la
Trasparenza

Responsabili di Area

Annuale Adozione e pubblicazione del | Segretario Generale

(31 gennaio) Codice di comportamento dei | Ufficio Personale
dipendenti

Annuale Pubblicazione dati degli Responsabile trasparenza
Amministratori

Costante Accesso telematico a dati, Tutti i Responsabili di Area

documenti e procedimenti




Annuale
(31 gennaio)

Pubblicazione delle
informazioni relative alle
attivita indicate nell’art. 2 del
presente Piano tra le quali € piu
elevato il rischio di corruzione

Responsabili di Area
Referenti

Tempi diversi indicati nel
Decreto

Integrale applicazione del
D.Lgs. n.33/2012

Responsabile trasparenza
Responsabili di Area
Referenti

Costante

Pubblicazione costi di
realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei
servizi erogati ai cittadini

Responsabili di Area

Costante

Trasmissione dei documenti e
degli atti, in formato cartaceo
oppure in formato elettronico,
inoltrati al Comune dai soggetti
interessati, da parte degli uffici
preposti al protocollo della
posta, ai Dirigenti e/o ai
Responsabili dei procedimenti,
esclusivamente ai loro indirizzi
di posta elettronica, quale
violazione dell’obbligo di
trasparenza.

Responsabile della “Segreteria,
Affari Generali, Contratti,
Servizi Demografici”

Ufficio Protocollo

Costante

La corrispondenza tra il
Comune e il cittadino/utente
deve avvenire, ove possibile,
mediante p.e.c..

Responsabili di Area

Costante

Pubblicazione degli indirizzi di
posta elettronica seguenti
relativi a:

- ciascun Responsabili di Area;
- ciascun responsabile di
servizio;

- ciascun dipendente destinato
ad operare nei settori
particolarmente esposti alla
corruzione;

- responsabili unici dei
procedimenti.

Responsabile anticorruzione
Responsabili di Area

Annualmente

Pubblicazione, con riferimento
ai procedimenti di scelta del
contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta
ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al
decreto legislativo 12 aprile
2006, n.163, nei propri siti web
istituzionali, in formato digitale

Responsabili di Area




standard aperto:

- la struttura proponente;

- 'oggetto del bando;

- l'elenco degli operatori
invitati a presentare offerte;

- l'aggiudicatario;

- I'importo di aggiudicazione;
- 1 tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura;
- I'importo delle somme
liquidate.

15 dicembre di ogni anno

Presentazione proposta piano
di prevenzione della corruzione

Responsabile della prevenzione
della corruzione

(art. 5 piano di prevenzione
della corruzione).

31 gennaio di ogni anno

Adozione piano triennale di
prevenzione della corruzione

Giunta Comunale

30 novembre di ogni anno

Proposta al Responsabile della
prevenzione della corruzione
del piano di formazione per i

Responsabili di Area
(art. 4 piano di prevenzione
della corruzione)

propri dipendenti.
31 gennaio di ogni anno Approvazione Piano di Responsabile prevenzione
formazione della corruzione

(art. 1, comma 5 lett. “b”, legge
190/2012 — art. 5 piano

di prevenzione della
corruzione).

Annuale gennaio

Attestazione resa al
Responsabile del piano della
prevenzione della corruzione
del rispetto dinamico
dell’obbligo di inserire nei
bandi di gara, le regole di
legalita o integrita del piano di
prevenzione della corruzione.

Responsabile di Area

31 marzo di ogni anno

Indicazione al Responsabile
della prevenzione della
corruzione, dei lavori e
forniture dei beni e servizi da
appaltare nei successivi dodici
mesi.

Responsabili di Area
(art. 7 piano di prevenzione
della corruzione)

1° giugno di ogni anno

Verifica avvenuto
contenimento, ai sensi di legge,
degli incarichi dirigenziali a
contratto nella misura massima
di percentuale dei posti
effettivamente coperti della
dotazione organica della
qualifica dirigenziale.

Responsabile della prevenzione
della corruzione

(art. 5 piano di prevenzione
della corruzione).

31 maggio di ogni anno

Comunicazione al
Responsabile della prevenzione

Responsabile di Area del
Personale




della corruzione e al nucleo di
valutazione di tutti i dati utili a
rilevare le posizioni
dirigenziali attribuite a
persone, interne e/o esterne alle
pubbliche amministrazioni,
individuate discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico
senza procedure pubbliche di
selezione

(art. 7 del Piano di prevenzione
della corruzione)

Semestrale Relazione al Responsabile di Dipendenti che svolgono
Area sul rispetto dei tempi attivita a rischio di corruzione.
procedimentali e in merito a (art. 6 piano di prevenzione
qualsiasi altra anomalia della corruzione)
accertata.

Semestrale Presentazione al responsabile | Responsabili di Area
prevenzione della corruzione (art. 7 piano di prevenzione
monitoraggio rapporti (aventi | della corruzione)
maggior valore economico ed
almeno il 10% di essi) tra il
Comune e il cittadino/utente,
anche verificando i rapporti di
parentela con i dipendenti.

Costante Monitoraggio del rispetto dei Responsabili di Area
tempi procedimentali e (art. 7 piano di prevenzione
tempestiva eliminazione delle | della corruzione)
anomalie

Annualmente Pubblicazione sito istituzionale | Responsabili di Area
esito monitoraggio sul rispetto | (art. 7 piano di prevenzione
tempi dei procedimenti della corruzione)

Tempestivamente - informazione del mancato Responsabili di Area
rispetto dei tempi (art. 7 piano di prevenzione
procedimentali e di qualsiasi della corruzione)
altra anomalia accertata con
particolare riguardo a attivita a
rischio corruzione.

- adozione azioni necessarie
per eliminare le anomalie.

- proposta al Responsabile
della prevenzione della
corruzione delle azioni non di
competenza dirigenziale.

Tempestivamente Rendere accessibili agli Dipendenti
interessati le informazioni (art. 6 piano di prevenzione
relative ai provvedimenti e della corruzione)
procedimenti amm.vi, ivi
comprese: stato della
procedura, tempi, ufficio
competente in ogni fase

Almeno sei mesi prima della | Indizione delle procedure di Responsabili di Area

scadenza dei contratti aventi
per oggetto lavori, la

selezione secondo le modalita
indicate dal D.Igs. 163/2006

(art. 7 piano di prevenzione
della corruzione)




fornitura dei beni, servizi

Entro il mese di febbraio
di ogni anno

Presentazione al Responsabile
della prevenzione della
corruzione, della relazione
dettagliata sulle attivita poste
in essere in merito alla
attuazione effettive delle regole
di integrita e legalita indicate
nel piano.

Responsabili di Area
(art. 7 piano di prevenzione
della corruzione)

15 dicembre di ogni anno

Approvazione relazione del
rendiconto di attuazione del
Piano

Responsabile della prevenzione
della corruzione

(art. 5 piano di prevenzione
della corruzione)
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Parte 11

Analisi del rischio
1. Analisi del rischio

Si procede all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi
di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a pit elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi
ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A: -
acquisizione e progressione del personale

Concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale.

Concorso per la progressione di carriera del personale.

Selezione per 'affidamento di un incarico professionale.

AREAB: . .

affidamento di lavori servizi e forniture:
Attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura
ristretta) di lavori, servizi, forniture.

Attivita/ processo: affidamento diretto in economia dell’esecuzione di
lavori, servizi, forniture ex art. 125 ¢. 8 e 11 del Codice dei Contratti.

AREAC: s e
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

Permesso di costruire convenzionato.

Autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire.



Autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque generel.

AREA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati; accertamento e
controlli sugli abusi edilizi; gestione dell’attivita di levata dei protesti
cambiari; gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per
violazione del CDS;

Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa.

Gestione delle sanzioni per violazione CDS.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio sisviluppa
attraverso le seguenti fasi: A. L'identificazione del rischio;

B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi e di procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - E, elencati
nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
la valutazione della probabilita e la valutazione dell’impatto.

! Per le Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie). 2
ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.



WREAA

Concorso per 'assunzione di personale

Puhieggi B

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolate dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalia legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti allesterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risuliato del processo & rivolio direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che componta il coninvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3
Si, Il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & I'impatto economico del processa?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabllith del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlil
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sut processo & adeguato a
neutralizzare if rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5 ;
} punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilitaj 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




iCriterio 1: impatto organizzativo

Rispstto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nel’ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo -coinvolge I'attivitd di pill
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino acircail 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento de! danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipolagie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono statl pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evenio o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale 8 nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruclo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livelto di coltaboratore o funzionario = 2

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = §

“punteg_gio assegnato

Va!ore Sﬁmato ‘ deli‘imp atto

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,75




AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

i

0 = nessuna probabllita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malto probabile; 5 = altamente probabile.

1. Valutazione delia probat ,
Criterl Punteggi -
Criterio 1: discrezionalita
I processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato daila legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
'E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
{E' altamente discrezionale = 5
‘ punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, it risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = §
puntegglo assegnato 2
Criterlo 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta it coninvelgimento di pil amministraziont (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3 -
Si, ii processo coinvolge pili di cinque amministrazioni = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta P'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non paricolare rilieve economico {es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entitd
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Critario 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parts = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5§
punteggio assegnato 1
~ Valore stimato della probabilita, 2,00




o

2 Valutazione dellimpatto.

Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o fa fase del processo di competenza delia PA} nelfambito defla singola PA,
‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fattivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi
coinvolti}

finoacirca il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino acirca il 60% =3

fino a circa fo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si=5

puntegglo assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

8i, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatio sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio deifevento (livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetio riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

 Valore stimato dellimpatto| 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginate; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,50




AREA A

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

Criteri ' T ' k Pkunteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttiva, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rifevanza esterna
I processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivollo direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compora il coninvolgimento di pilh amministrazioni {(esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il pracesso coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

puntsgglo assegnate 1

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzions di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilisvo sconomico (es. borse
di studio} = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si=5

punteggio assegnato 5

Criterio §: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa de! 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferenta = 5

punteggio assegnato 1

,Vaibré stimato della probabilital| 3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impstic

‘Criterio 1: Impétto organiézaﬁvo

‘Rispetio al tolale del personale imgiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personals & impiegata nel processo? (Se it processo coinvolge Fattivita di pit
servizi nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegate nei servizi
icoinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa it 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finoacircalo 80% =4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3; impatto réﬁﬁtazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livelio apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che f'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
puntegglo assegnato 3
~Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto, 5,25




AHER B

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di

lavori, servizi, fornifure

TIE)

1. Valutazione della probabilita -
Criterl Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
I processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalia legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4
E' altamente discrezionale = 5 ;

punteggio assegnato! 1
Criterio 2: rilevanza esterna :
I processo produce effetti diretti ali'esterno dell'amminisirazione di riferimento?
No, ha come destinataric finale un ulficio inferno =2
Si, il risultato del processo @ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

______ punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo
Si trafta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pilt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pib di tre amminisirazioni = 3
S, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Crlterio 4: valore economico
Qual & I'mpatto aconomico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
distudio} = 3
Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterlo 5: frazionabilita del processo
1l risultato finale de! processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlii
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

~ Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilits; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




. 2 Valulezione dellimpatc

riterio 1: Impatio organizzativo . .
‘Rispette al totale del persenale impiegato nel singolo servizie (unita organizzativa semplice) competente

‘a svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza defla PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvglge lattivita di pit
servizi nell'ambito dslia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acirca il 20% =1
Hino acirca il 40% = 2
fincacircail 80% = 3
fino acircalo 80% = 4
fino acircaill 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: Impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1
Si=5

puntegglo assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it madesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnalo; 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owero ia
posizioneiil ruolo che I'eventuale soggetto riveste neil'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelio di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

~ Valore stimato dell'impatto| 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impa’cto§ 2,92

3




AREAB

attwﬂafprocesso affidamento diretto in economia dell esecuzlone di lavori, servizi e

formture ex art. 125co. 8 e 11 ( ftimo parag rafo) del Codlce dei contraﬁ

o - g Va!utazmne deiia probabﬁ;ia

Cmerl

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolato solo da aiti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2; rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimenta?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, if risultato del processo 2 rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pils amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Pattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio} = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabillta del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=

punteggio assegnato

Criterio 6: controlil

Anche sulla base delfesperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parie = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnato

1

Vaiore stxma’to dei!a probabiltta

2,83

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molta probabile; 5 = altamente probabile.




2 Valutazione dellimpatto

Criterio 1: impatto organizzativo ) o
%Rispet‘m al totale del personale implegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
la svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pid
servizi nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale: al personale impiegato nei servizi
coinvolti}

fino a circa il 20% = 1

fino acircail 40% =2

fino a circa il 60% =3

finoacircalo 80% =4

finoacircail 100% =5

punteggioc assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si=5

punteggio assegnalo

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto if medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

{Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale fivello pud collocarsi il rischic dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizione/il ruolo cha 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media 0 bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelio di dirigente d'utticio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

~ Valore stimato dell'impatto

1,50

0 = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,25




areEn &

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire convenzionato

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, é del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'estemo dell’'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risuitato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piti di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pitl di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente intema = 1
Comporta I'aftribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
li risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 5

Valore stimato della probabilita 3,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire convenzionato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del perscnale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (0 la fase del processo di competenza deila PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge 'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

finoacircail 20% =1

finoacircail 40% =2

finoacircait60% =3

fino a circalo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No - S
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli uitimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = §
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,17




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Pyunteggi

Criteri

Criterio 1: discrezionalita
W processo é discrezionale? !
No, & del tutto vincolato = 1 !
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4
E’ altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
It processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?
No, ha come dastinatario finale un ufficio intgrno = 2
Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processa coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punieggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatio economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 5; frazionabilita del processo
It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es. |
pluralith di affidamenti ridofti)?
No =1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlii
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impsito

Critgrio 1: impatic organizzativo

Rispetto al totale del personale impiagato nel singolo servizio {Unita organizzativa semplice) compaiente
‘a svolgere I processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
iquale percentuale ¢i personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fattivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riterire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircall 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fincacircail 60% =3

fino acircalo 80% = 4

finoacircal 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 o
punteggio assegnato Q
Criterio 4: Impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischic dellevento (livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizione/ii ruclo che 'eventuals soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livelio di addetto = 1 -
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di uificio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = §
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto;, 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92
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AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione delia probabilita

Criteri

Punteggi

Criterlo 1: discrezionalita

} processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, diretlive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criteria 2: rilevanza esterna

li processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di rifarimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni {(esclusi i
controlii) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pit di tre amminisirazioni = 3

Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Crlterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comporta I'affidamento di consideravoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo put essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralitd di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di contralio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parle = 4

N, it rischio rimane indifferente = 5

1

- Valore stimato ﬂéﬂa probabilita

punteggio assegnato

. 283

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

[Criterlo 1: impatto organizzative o ,
‘Rispetto al totale del personale impiegato nel singalo servizio {unita organizzativa semplice) competente.
‘& svolgere il processc (o la fase del processo di compatenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo cainvolge l'attivita di pit
servizi nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizii
coinvolti)

fino a circa it 20% = 1
fino a circa il 40% =2
fino a circa il 60% =3
fino a circa lo 80% = 4
finoacircail 100% =5

punteggio assegnato 1

‘Criterio 2: Impatto economico

éNeI corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

NG =1
Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sone stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
avento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale =2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, focale, nazionale ed internazionale = 5

puntegagio assegnato Q

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetio riveste nell'crganizzazione & elevata, madia o bassa?

a livello di addetio = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
2 livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

pumtsgglo assegnato 3

£ Valore stimato dellimpatto] 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazicne complessiva del rischio = probabilitd x impatto 3,54




AREAD

pcmcese;tone ed erogazeone di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
atmbuz:one di vantaggi economici di quaiunque genere

1 Va!utazmne cie%ia cbabi zté

Cmen o T Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

li processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolaio dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge =

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = §

1

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
i processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivoito direttamente ad utenti esterni = 5
punieggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento ds! risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3

8i, il processo coinvolge pils di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Qual & I'mpatto economico del processe?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I' attnbuzncne di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =
Comporta Iaﬂzdamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5
punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
sconomica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio &6: controlll

Anche sulla base del'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare if rischic?

Si, costituisce un efficace strumento di nautralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa de! 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifisrente = 5

pumeggso assegnato 1

Valore st:mato delia probabllxté - 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile: 5 = altamente probabile.

AL~




2. Valutazione dellimpatio

Criteria 1: impatto organizzative

[Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice} competente
& svolgers il processo (o la fase del processo di compsatenza deila PA) nellambitc della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegafla nel processo? (Se il processo coinvolge Faftivita di pia:
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizigE
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino acircall 40% = 2

finoacircail 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
iNel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nej confronti delfla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1 R
Si, sulia stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
181, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sulf'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvers la
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelio di capo dipattimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto%

3,75




__ AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione delia probabilita

Criteri

Punteggl

Criterlo 1: discrezionalita

Il processo @ discrezionale?

No, @ del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla iegge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato salo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnate

Criterio 2: rilevanza esterna

It processo produce effetti diretti al'esterna dellfamministrazione di riferimento?

No, ha come destinataric finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteqgio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di piti amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento de! risultato?

No, il processo coinvelge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3

8i, il processo coinvolge pidl di cinque amministrazioni = 5

puntegglo assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico de! processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta 'afiidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo

il risultato finale del processo pub essere raggiunto anche effetivando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

NO = 1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parie = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita|

383

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

0



| 2.Valutazione deffimpatto

Criterio 1: impatto organizzative i
Rispetio al totale del personals impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplica) competente

svoigere il processo (o 1a fase del processo di corpetenza della PA} nellambito delia singola PA,
lquale percentuale di personale ¢ impiegata nel processe? {Se i processo coinvolge lattivita di pid
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire Ja percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

Hino a circa it 20% = 1

finoacircail 40% = 2

ifino a circa il 60% = 3

Froacroalo 8o oa T

fino a circa il 100% = 5

1 punteggio assegnato 2
Criteric 2: impatto economico )
Net corso degli uitimi cinque anni sono slate pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di :
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno :
nei confronti della PA per la medesima tipalogia di evento o di tipologie analoghe? :
No =1 )
Si=5 B

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
Nog=0 i
Non ne abbiamo memoria=1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
8i, sulla stampa locale e nazionale = 4
Sisulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
| punteggio assegnato 1
Criterlo 4: impatto sulf immagine
A quale livellc pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, bassoj, ovvero la
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media 0 bassa?
a livello di addetto = 1 T
alivello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, owvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segratario generale = 5

punteggio assegnato 3

~ Valore stimato dell'impatto| 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

6,71




AREAE

Gestione delle sanzioni per viclazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puknteggi

Criterio 1: discrezionalita

Hl processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolarl) = 2

E' parzialmente vincolato solo da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 5

puntegglo assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

i processo produce effetti diretti all'esterno deffamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interna = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegglo assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta i coninvolgimento di pit amministrazion (esclusii
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, if processo coinvoige una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, it processo coinvolge piis di cinque amministrazioni = 5

puntegglo assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual ¢ 'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta 'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabliita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifterente = §

punteggio assegnato

1

 Valore stimato della probabiita|

217

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile: 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del personale impiegato net singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svoigere il processo (o ia fase de! processo di competenza defla PA} nelf'ambito delia singola PA,
guale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge attivita di pid
servizi nellambitc della stessa PA occorre riferire la percentuale af personale impiegato nei servizi
coinvoltiy

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% =2

tino a circa il 60% =3

fino a circalo B0% = 4

fino a circail 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corle dei Conti a carico di |
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? i
No=1
8i=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
S, sulla stampa nazionale = 3
8i, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

_________ puntegglo assegnato 1

:Criterio 4: Impatto suif'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetio riveste neil'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, owvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretaric generale = 5

punteggio assegnato 3

~ Valore stimato dell'impatto] 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supetiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,79




La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio”

connesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di o Probabilita | Impatto| Rischio
scheda | rischio Aftivita o processo ®) ) (PxD)
1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale ;
Concorso per la
2 A progressione in carriera del 2 1,25 25
personale k
3 A Se_elezi?ne Per l’affidarpento 35 15 5"25
di un incarico professionale
Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 292
di lavori, servizi, forniture -
5 B Affiflza.mento fiiretto di lavori, 283 15
servizi o forniture
6 C Perme559 di costruire 3,33 125
convenzionato
7 C Permesso di costruire 2,33 1,25
Permesso di costruire in aree
8 C assoggettate ad 2,83 1,25
autorizzazione paesaggistica
Concessione di sovvenzioni, .
9 D contributi, sussidi, ecc. 25 L5 3'75; ;
Provvedimenti di .
10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 | 6,71
attuativa .
Gestione delle sanzioni per o
1 E violazione del CDS 217 L7 3"79

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”

stimati.



in carriera del personale

n Areadi L Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio Attivita o processo ®) M (PxI)

Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa

3 A Sele.zionfe per l’affiq.amento di 35 15 5,25
un incarico professionale

5 B Afficiia‘mento .diretto di lavori, 283 15 425
servizi o forniture

6 C Permess? di costruire 333 125 417
convenzionato
Gestione delle sanzioni per .

11 E violazione del CDS 217 L75 379 ;

1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale :
Concessione di sovvenzioni,

? b contributi, sussidi, ecc. 25 13 ‘ 3’ 75
Permesso di costruire in aree

8 C assoggettate ad 2,83 1,25
autorizzazione paesaggistica
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25
di lavori, servizi, forniture

7 C Permesso di costruire 2,33 1,25

> A Concorso per la progressione 5 125

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione.



Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di
esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta
dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei
dirigenti/responsabili per le aree di competenza e l'eventuale supporto
dell'Ol1V, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza
ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di Ilavoro”
multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore é il livello, maggiore & la priorita di trattamento;
obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a
quella  ulteriore; impatto  orgamizzativo e  finanziario  connesso
all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero
processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.



